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El llenguatge administratiu |
la Imatge de les institucions

Bl Carles Duarte

Fundador de la Revista de Llengua i Dret

uan l'any 1978

I'aleshores rector
de la Universitat
de Barcelona,
Antoni Maria Badia i
Margarit, va assumir
el repte d’encapca-
lar la modernitzacio
i la catalanitzacié de
la institucio, va ado-
nar-se que la situa-
cio de la llengua cata-
lana hi era ben pre-
caria. Em va convi-
dar a incorporar-me
a I'equip que l'orientava i I'ajudava en I'objectiu de
promoure la normalitzacié del catala. S’hi va consti-
tuir una Comissid Sociolinguistica, que duia a terme
enquestes sobre el coneixement i I'Us de la llengua.
S’hi van instituir uns Cursos de Llengua Catalana,
esdevinguts després Serveis Linguistics. | es va con-
siderar indispensable afavorir, a més, la preséncia del
catala en els usos administratius. A ’hora de fer-ho,
perd, vam constatar que només disposavem com a
antecedents propers aprofitables de materials elabo-
rats pel Seminari de Documentacio Juridica en Catala
del Col-legi d’Advocats, amb Josep-Lluis Sagarra i
Osvald Cardona (Cinquanta documents juridics en
catala (1976), Vocabulari juridic castella-catala cata-
la-castella (1980) o el Sil-labus processal civil i formu-
laris (1984)), i d’alguna publicacié comercial. Davant
d’aquesta realitat tan exigua, el doctor Badia i jo vam
emprendre I'elaboracié d’un primer Formulari admi-
nistratiu aplicat especialment a la Universitat i d’'un
Curs de llenguatge administratiu, tots dos publicats
'any 1979. Vam desplagar-nos a Andorra i a Perpinya
amb I'esperanca de trobar referéncies aprofitables i
vaig iniciar una labor de recerca sobre els antece-
dents de la documentacio juridica i administrativa
en catala des de I'edat mitjana fins a I'etapa de la
Generalitat Republicana, i sobre els corrents inter-
nacionals dominants en la renovacio del llenguatge
administratiu des de I'experiéncia d’altres paisos.

Tant el doctor Badia i Margarit com jo érem del tot
conscients que plantejar-nos una simple traduccié
catalana dels textos existents en aquell moment en
castella hauria constituit un error gravissim. El llen-
guatge administratiu era un exponent més d’un régim
dictatorial, on era natural que els ciutadans s’adre-
cessin a les administracions suplicant o que les ins-
tancies acabessin amb una férmula com ara «Gracia
que espera obtener del recto proceder de V.1., cuya
vida guarde Dios muchos afios». S’imposava una
ruptura, que reflectis el compromis democratic que
havia de presidir les administracions un cop tancat
el periode franquista. | la ruptura no es podia limitar
a un canvi de llengua, sind que calia associar-hi des
del primer moment una nova orientacié, des de I'es-
perit de servei public i la proximitat amb els ciuta-
dans, que havien de deixar de ser tractats com a
subdits sotmesos.

Ben aviat aquells primers llibres van desencadenar
una dinamica que va arrelar amb forga, per la impli-
cacio decidida de I'Escola d’Administracié Publica
de Catalunya, de la Direccié General de Politica
Lingulistica i des de les oficines i els serveis linguis-
tics que anaven creant-se.

D’aquella primera etapa cal recordar la configura-
cio d’'una Coordinadora de Llenguatge Administratiu
(1981), precedent de la Comissié Assessora de
Llenguatge Administratiu (1986), o el butlleti Llengua
i Administracié (1982-1994), on confluien els esfor-
cos de la Direccié General de Politica Linguistica i
I’'Escola d’Administracié Publica, en el si de la qual
'any 1983 va néixer la Revista de Llengua i Dret, que
continua editant-se.

Es van instituir, a més, uns certificats de llenguatge
administratiu i juridic dins de la Junta Permanent de
Catala (1981) i els cursos sobre aquesta disciplina
es van anar multiplicant. Un esment a part mereixen
les habilitacions professionals per a la traduccid i la
interpretacié jurades, que des del 1983 es va recla-
mar des de les institucions catalanes i des de les
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associacions professionals que es poguessin gestio-
nar des de la Generalitat. Aixd no obstant, el Ministeri
d’Afers Exteriors va incorporar el catala a la convoca-
toria de les seves proves de traduccio i interpretacio
jurada entre 1984 i 1992. Després d’'una senténcia
del Tribunal Constitucional de 1989, la Generalitat
va decidir d’assumir la competéncia en matéria de
traduccio i interpretacio jurades al catala i ho va fer
per mitja d’'un Decret 1994. A hores d’ara la traduccié
i la interpretacio jurades d’altres llenglies al catala,
pero també del catala a altres llengles, es regula
per mitja d’'un Decret de la Generalitat de Catalunya
de I'any 2000.

Un aspecte rellevant d’aquell periode fundacional
va ser la determinacio perqué els processos que en
aquest ambit se seguien

d’una manera contrastada les decisions adoptades.
Tot i el gran nombre de solucions adoptades, no es
tracta en cap cas d’un procés conclos.

Les convencions que avui s’utilitzen en el camp del
llenguatge administratiu i juridic van ser en bona part
fixades en el seu moment per la Comissié Assessora
de Llenguatge Administratiu i difoses i actualitzades
per les principals obres de referéncia i els successius
volums de I'excel-lent col-leccié Criteris Linguistics
de la Direccié General de Politica Linguistica de la
Generalitat.

Cal assenyalar, a més, que la confluéncia del nostre
dret amb el de les institucions europees i la necessa-
ria evolucié de la nostra societat comporten que quedi

sempre obert el llenguatge

a Catalunya, la Comunitat
Valencianailes llles Balears
disposessin d’espais efica-
¢os d’intercomunicacio, per
a neutralitzar riscos o temp-
tacions de confusio i disper-
si6. En aquest aspecte va
ser molt valuosa la tasca
de I'Escola d’Administracié
Publica de Catalunya, que
va organitzar col-loquis i jor-

La confluéncia del nostre dret
amb el de les institucions
europees i la necessaria

evolucié de la nostra societat

comporten que quedi
sempre obert el llenguatge
administratiu i juridic

administratiu i juridic davant
de la possibilitat que calgui
establir termes nous per a
conceptes de nova incor-
poracié al nostre sistema
juridic. | hi ha també aspec-
tes no terminoldgics on
podem preveure la revisio
dels criteris actuals. Em
refereixo, per exemple, a
'adaptacié del procediment

nades que després van ser

a l'origen dels volums Llengua i Administracio. Actes
del Col-loqui sobre Llengua i Administracié (1984),
L’establiment del llenguatge administratiu (1984),
Tradicié i modernitat en I'establiment del llenguatge
administratiu (1986) i El llenguatge administratiu:
metode i organitzacio (1988), i que va impulsar i
editar diversos manuals i formularis des de l'inici dels
anys vuitanta en ambits com I'administracié local, la
redacci6 administrativa general o I'elaboracié de lleis:
el Formulari de documentacié municipal (1980 i una
segona edicio de 1982), de Jaume Sanchezi Isac, el
Formulari de procediment administratiu (1982, amb
una quarta edicié de 1987), que vam elaborar Josep-
Enric Rebés, Valenti Sallas i jo mateix, el Manual de
formularis per a ajuntaments en dos volums (1985),
de Luis Chacén, el Manual de llenguatge adminis-
tratiu (1991, amb una sisena edicié del 2002), que
vam escriure Alex Alsina, Segimon Sibina i jo mateix
o La redaccio de les lleis (1995), una obra col-lectiva
de GRETEL (Grup d’Estudis de Técnica Legislativa).

Des del punt de vista terminoldgic, la constitucio,
entre I'lnstitut d’Estudis Catalans i la Direccié General
de Politica Linguistica, del Termcat (1985) com a
Centre de Terminologia, aplicant normes i criteris
internacionals, ha permés d’objectivar i difondre

de transmissio i la datacio
dels documents com a resultat de les tecnologies
actuals.

Un altre cas notori en qué les practiques institucio-
nals s’allunyen de les formes de relacié del conjunt
del pais és el dels tractaments honorifics dels carrecs
publics, que avui percebem com una reminiscéncia
obsoleta del passat. Caldria limitar d’entrada dras-
ticament aquesta mena de titulacions associades a
carrecs publics als de més alt rang institucional mentre
no se n‘aconsegueixi una eliminacié completa, com la
modernitzacio de la nostra societat reclama.

Un llarg i fecund cami on queden encara noves fites
per assolir. |
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